Проект: рабочая версия 
Министерство образования и науки Российской Федерации

Федеральное государственное научно-исследовательское учреждение

          Институт законодательства и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации

	Утверждаю:

Директор ИЗиСП

при Правительстве Российской Федерации 

_________________ Т.Я. Хабриева 

«____»__________20__ г.




СПЕЦИАЛЬНОСТЬ – юриспруденция
КВАЛИФИКАЦИЯ – МАГИСТР
экспертиза в правотворческом процессе
Направление 030900.68 «Юриспруденция»

Москва

2014
Автор:

Е.И. Спектор -  кандидат юридических наук, ведущий научный сотрудник отдела правовых проблем противодействия коррупции Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации
Рецензент:
Н.А. Власенко -  доктор юридически наук, профессор, Заслуженный юрист Российской Федерации, заведующий отделом теории законодательства Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации


Учебно-методический комплекс (УМК) включает в себя рабочую программу учебной дисциплины  и материалы, устанавливающие содержание и порядок проведения промежуточной и итоговой аттестации.

УМК рассчитан на студентов, обучающихся по основной образовательной программе подготовки магистров юриспруденции по ___________форме обучения.

Учебно-методический комплекс обсужден и одобрен отделом теории законодательства Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации 


© ИЗиСП, 2014
Проект: рабочая версия 
РАБОЧАЯ ПРОГРАММА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
Рабочая программа учебной дисциплины «Экспертиза в правотворческом процессе» разработана в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования по направлению подготовки 030900.68 Юриспруденция, квалификация (степень) магистр (приказ Министерства образования и науки РФ от 14.12.2010 г. № 1763).
Рабочая программа учебной дисциплины «Экспертиза в правотворческом процессе» - это вид учебно-методической документации, определяющий требования к содержанию и уровню подготовки слушателя магистратуры (далее – магистрант), виды учебных занятий по реализации учебного процесса, руководство самостоятельной работой магистрантов и формы контроля по данной учебной дисциплине.
Рабочая программа учебной дисциплины «Экспертиза в правотворческом процессе» включает в себя:

-Организационно-методические основы;

- Содержание учебной дисциплины;

Программа занимает самостоятельное место в системе профессиональной подготовки  магистрантов.

Итоговой формой аттестации является зачет

Аннотация

Надлежащее применение законодательства обеспечивается только в том случае, когда цели и задачи,  поставленные перед законом или иным правовым актом,  полностью реализуются. Отечественное законодательство не отвечает должным образом указанному требованию, что обусловлено как стремительным и зачастую хаотичным его изменением, так и не слишком высоким качеством, что негативно сказывается на правоприменении. Именно качество законов и  механизм их реализации в современной законотворческой ситуации требуют значительного  совершенствования.
Задача повышения эффективности законодательства, которое напрямую связано с уровнем предпроектной подготовки, может быть решена только при умелом использовании технологий (юридических, экономических и пр.), нацеленных на обеспечение высокого качества нормативных правовых актов, устойчивость правового регулирования и снижения негативных последствия от неудачных законодательных решений.
Институт экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов и последствий их принятия  является одним из наиболее значимых, действенных и эффективных технологий правотворческого  процесса, призванный как проверить подлинность, достоверность, полноту и соответствие исследуемого документа установленным требованиям, так и предотвратить, и устранить как дефекты, неопределенности, пробелы, коллизии, нарушения законности в рассматриваемых документах.

Институт экспертизы  в правотворческом процессе позволяет обеспечить высокое качество нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов и их последствий, устойчивость правового регулирования; оказывает систематическое и планомерное воздействие на правотворчество и практику применения. 
Проект: рабочая версия 
I. Организационно-методические основы

1.1. Цели освоения дисциплины.

Цель освоения дисциплины: приобретение магистрами  необходимых теоретических и практических знаний по учебной дисциплине  «Экспертиза в правотворческом процессе» в условиях углубленного исследования вопросов экспертизы  и иных технологий по оценке нормативных-правовых актов/проектов нормативных правовых актов и их последствий; подготовка магистрантов к практической экспертной деятельности нормативных-правовых актов/проектов нормативных правовых актов и их последствий.  

1.2. Задачи изучения дисциплины: 
· расширение знаний магистрантов в области теории правовых актов и правотворчества; 
· ознакомление магистрантов c основными принципами экспертной деятельности; 
· формирование прочных знаний об основных положениях экспертной деятельности для практического ее применения, об использовании и практическом применении иных технологий по оценке нормативных - правовых актов/проектов нормативных правовых актов и их последствий; 
· овладение магистрантами знаниями по устранению недоработок и  ошибок в законодательстве, минимизирования негативных факторов, способствуя принятию качественного эффективного правового акта; 
· приобретение  магистрантами навыков практического применения основных приемов и правил института экспертизы и других технологий в практической юридической деятельности; 
· подготовка специалистов-экспертов для работы в органах государственной власти разных уровней и общественных организациях.
1.3.  Требования к уровню освоения дисциплины.

Данный курс преподается  магистрантам, освоившим основные отраслевые юридические дисциплины. При этом магистрант обязан: 
· знать:

· основные характеристики правотворчества;

· основные характеристики правового регулирования;

· содержание учебной дисциплины «Экспертиза в правотворческом процессе»;

· основные положения действующего законодательства, предусматривающего проведение экспертизы и иных наряду с ней технологий, направленных на предотвращение и устранение дефектов, неопределенностей, пробелов и коллизий в нормативных правовых актах/проектов нормативных правовых актах;

· уметь:
· применять полученные знания в профессиональной, научно-исследовательской  и образовательной деятельности в области юриспруденции;

· толковать и применять нормативно-правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности;

· осуществлять экспертизу нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов и их последствий и применять иные технологии, направленные на предотвращение и устранение  в них дефектов, неопределенностей, пробелов и коллизий;
· развивать способности к самостоятельной работе с применением полученных  знаний, умений и навыков;
· воспринимать, обобщать и анализировать информацию, необходимую для достижения целей освоения дисциплины;
· адекватно интерпретировать результаты научных исследований.

II. Объем дисциплины, виды учебной нагрузки, форма текущего, промежуточного и итогового контроля

	Вид учебной работы
	Количество часов 

	Общая трудоемкость
	34

	Аудиторные занятия
	

	Лекции
	17

	Семинарские занятия
	17

	Самостоятельная работа
	

	Форма итогового контроля
	Зачет


Формы и методы контроля

Форма контроля – зачет.
Текущий контроль проводится в ходе аудиторных занятий с целью определения степени усвоения учебного материала. 
Формами текущего контроля являются краткие опросы по рассмотренным лекционным вопросам, проверка знания теоретических положений  и действующего законодательства в ходе решения учебных задач, выполнении иных заданий (докладов, рефератов).
	Темы дисциплины
	Количество часов

	
	Всего
	Лек-

ции
	Семинары – кругл. столы
	Самостоя-тельная работа

	1
	
	
	
	

	Тема 1. 
Место и роль  института «экспертизы»  в правотворчестве; правовая основа проведения экспертизы 


	
	
	
	

	Тема 2. Сущность, критерии, признаки, принципы правовой экспертизы; 

видовое многообразие экспертиз нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов 

	
	
	
	

	Тема 3. Заключение как результат правовой экспертизы нормативного правового акта: форма и содержание


	
	
	
	

	Тема 4.  Юридическая техника. Язык закона. Определенность права. Способы изложения норм права

	
	
	
	

	Тема 5. Антикоррупционная экспертиза (АЭ): Нормативно-правовая и концептуальная

база института АЭ
	
	
	
	

	Тема 6. Природа, задачи, цели, принципы проведения АЭ, субъектный состав 


	
	
	
	

	Тема 7. Методика проведения АЭ в Российской Федерации правовых актов/проектов нормативных правовых актов; процедура проведения АЭ 

	
	
	
	

	Тема 8. Независимая АЭ. Статус независимых экспертов. Общественная антикоррпционная экспертиза правовых актов/проектов нормативных правовых актов

	
	
	
	

	Тема 9. Правовой мониторинг (мониторинг правоприменения) как инструмент оценки эффективности действия нормативных правовых актов 


	
	
	
	

	Тема 10. Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) в системе институтов совершенствования правотворчества: цель, сферы, порядок подготовки заключений об ОРВ


	
	
	
	

	Тема 11. Правовое прогнозирование как инструмент обеспечения действенности  и эффективности  правовых норм и юридических решений 

	
	
	
	

	Тема 12. Этапы прогнозирования развития законодательства и практики его применения; методы прогнозирования развития законодательства и эффективности его применения

	
	
	
	

	Тема 13. Лингвистическая экспертиза нормативных правовых актов проектов нормативных правовых актов

	
	
	
	

	Тема 14. Инструментально-целевой анализ нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	ВСЕГО
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА ПО ТЕМАМ

Содержание дисциплины 

Тема 1. Место и роль  института «экспертизы»  в правотворчестве; правовая основа проведения экспертизы 

 -  понятие и содержание  института «экспертиза»
- экспертиза нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов как институт правотворческой деятельности

- роль и значение экспертной деятельности в правотворчестве  и  юридической практике;

- анализ действующего законодательства, предусматривающего проведение экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов (федеральный и региональный уровни)

Тема 2. Сущность, критерии, признаки, принципы правовой экспертизы; 

видовое многообразие экспертиз нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов 
- сущность проведения экспертизы;

- критерии, признаки правовой экспертизы; 
 -классификация принципов правовой экспертизы

 - объекты экспертизы;

- субъекты экспертизы;

- виды экспертиз.

Тема 3. Заключение как результат правовой экспертизы нормативного правового акта: форма и содержание

- дефекты нормативных правовых актов, выявляемые в ходе проведения правовой экспертизы;

 - форма и содержание заключения

- порядок обоснования выявленных дефектов;

- особенности отражения результатов комплексного исследования в заключении;

- формы и значения выводов  правовой экспертизы.
Тема 4.  Юридическая техника. Язык закона. Определенность права. Способы изложения норм права
- язык и стиль закона; проблема терминологической точности;
- правила языка, обеспечивающие адекватное восприятие нормативных высказываний;

- понятие, виды и значение юридической техники;

- средства (приемы) юридической техники;

Тема 5. Антикоррупционная экспертиза (АЭ): Нормативно-правовая и концептуальная база института АЭ

- причины возникновения и распространения коррупции;
- понятие и сущность проведения экспертизы;
 - международные  правовые акты в сфере противодействия коррупции;

 - этапы становления концепции оценки коррупциогенности нормативного правового акта/проекта нормативного правового акта в РФ.

Тема 6. Природа, задачи, цели, принципы проведения АЭ, субъектный состав 

- природа антикоррупционной экспертизы

- цели, задачи проведения антикоррупционной экспертизы

- принципы организации анктиоррупционной экспертизы

- объект, субъектный состав проведения антикоррупционной экспертизы

-  виды анктиоррупционной экспертизы
Тема 7. Методика проведения антикоррупционой экспертизы в Российской Федерации; Процедура проведения антикоррупционой экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов
- виды коррупциогенных факторов;

- особенности применения Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;
- алгоритм производства экспертного исследования;
- основные этапы процесса проведения антикоррупционой экспертизы;
- методы познания, применяемые при проведении антикоррупционой экспертизы.
Тема 8. Независимая антикоррупционная экспертиза правовых актов/проектов нормативных правовых актов. Статус независимых экспертов. Общественная антикоррупционная экспертиза
- правовой статус независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы нормативных-правовых актов и их проектов;, требования к независимому эксперту;

- порядок проведения независимой антикоррупционной экспертизы;
- проблемы функционирования института антикоррупционной экспертизы 
Тема 9. Правовой мониторинг (мониторинг правоприменения) как инструмент оценки эффективности действия нормативных правовых актов 

- понятие и сущность мониторинга правоприменения;
- анализ действующего законодательства, предусматривающего проведение мониторинга правоприменения;

- система правового мониторинга;

- значение экспертизы в системе мониторинга законодательства и правоприменительной практики.

Тема 10. Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) в системе институтов совершенствования правотворчества: цель, сферы, порядок подготовки заключений об ОРВ

-  понятие, сущность ОРВ;
- проекты актов, подлежащих оценке;

- порядок подготовки заключений

- проблемы реализации ОРВ

Тема 11. Правовое прогнозирование как инструмент обеспечения действенности  и эффективности  правовых норм и юридических решений
- понятие, сущность и значение правового прогнозирования

 - природа правового прогнозирования;
- субъектный состав правового прогнозирования
Тема 12. Этапы прогнозирования развития законодательства и практики его применения; методы прогнозирования развития законодательства и эффективности его применения
- этапность прогнозирования развития законодательства и практики его применения; 
- методы прогнозирования развития законодательства и эффективности его применения
Тема 13. Лингвистическая экспертиза нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов
- понятие лингвистической экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов;
- значение, цель, критерии осуществления лингвистической экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов;

- субъектный состав проведения лингвистической экспертизы; квалификация;

- виды лингвистической экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов;

- соотношение лингвистической экспертизы нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов с правовой экспертизой нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов
Тема 14. Инструментально-целевой анализ нормативных правовых актов/проектов нормативных правовых актов
 Инструментально-целевой анализ как обязательный элемент методического, рационального подхода к законотворчеству
Основная литература:
1. Общая теория государства и права: Академический курс: В 3-х т. / Отв. ред. М.Н. Марченко. М., 2007.

2. Общая теория государства и права. Академический курс в 2-х томах / Под ред. M.H. Марченко. M., 1998.
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